Návrh Akčního plánu realizace 

Národní strategie bezpečnosti silničního provozu v roce 2006
Úvodem

Vláda ČR schválila 28. dubna 2004 Národní strategii bezpečnosti silničního provozu, jejíž ambicí je snížit do roku 2010 počet usmrcených při dopravních nehodách na polovinu. Obsahuje množství opatření a nástrojů, jejichž plnění by mělo vést k dosažení uvedeného cíle.

Zkušenosti ze zahraničí ukazují, že v prvních letech snah o zlepšení bezpečnosti silničního provozu je vhodné se věnovat jen několika vybraným faktorům, jejichž řešení přináší relativně rychlý efekt za vynaložení relativně malých finančních prostředků. Také Česká republika se dala touto cestou a rozhodla se prioritně pracovat na zlepšení chování účastníků silničního provozu, a to v oblasti nepřekračování nejvyšší dovolené rychlosti, používání zádržných systémů a řízení bez alkoholu a drog. Zlepšení v těchto oblastech může snížit počet usmrcených v řádech stovek osob bez potřeby vynakládat několikanásobně vyšší finanční prostředky než doposud.

Dosavadní vývoj (je podrobněji popsán v analytické části) ukázal, že tato cesta je správná. Intenzivní komunikační kampaně propagující správné chování kombinované s aktivní dohledovou činností policie působí účinně na chování účastníků silničního provozu a navíc díky tomu zároveň roste význam bezpečnosti silničního provozu jako společenského problému.

Mnohem nákladnější a náročnější opatření týkající se zlepšení infrastruktury, např. stavba dálnic, zklidňování dopravy v obcích, jsou v současné době realizovány v rozsahu možností financování z programů SFDI, případně z rozpočtů krajů.

Také pro rok 2006 navrhujeme pokračovat v započatém trendu, avšak s vyšší intenzitou a kvalitou realizace. Za hlavní cíle pro rok 2006 navrhujeme zvýšit používání zádržných systémů ve vozidlech (v této oblasti ČR nejvíce zaostává za ostatními státy EU) a zvýšit zapojení obcí a měst do řešení bezpečnosti silničního provozu (využít potenciál místní samosprávy). Samozřejmě budou pokračovat aktivity působící na další oblasti chování účastníků silničního provozu, zvláště po účinnosti novely zákona o provozu na pozemních komunikacích.

Analytická část

A. Používání bezpečnostních pásů v České republice
Používání zádržných systémů je v ČR na velmi nízké úrovni. V obci se připoutává pouze cca polovina řidičů, přestože následky nárazu při padesáti kilometrové rychlosti jsou stejně závažné, jako při pádu z třetího poschodí. Obecně je na velmi nízké úrovni připoutání spolujezdců zejména na zadních sedadlech, přestože je šance na přežití při srážce u připoutané osoby 6 x vyšší, než u nepřipoutané.
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Graf porovnání používání bezpečnostních pásů v evropských zemích

Úroveň používání bezpečnostních pásů, a to jak řidiči, tak i spolujezdci v motorových vozidlech je oproti vyspělým státům stále na velice nízké úrovni.

Výzkum názorů české veřejnosti (listopad 2004) 
Upozornění: 
Součet relativních četností se může pohybovat vzhledem k zaokrouhlování v rozsahu od 99 do 101.
řidič jede ve městě bez zapnutého bezpečnostního pásu
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spolujezdec na předním sedadle se nepřipoutá
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cestující na zadních sedadlech se nepřipoutají
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rodiče přepravují své děti (starší 3 let) samostatně
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Výzkum postojů české veřejnosti dokazuje nízké vědomí o významu bezpečnostních pásů u pasažérů a obecně při jízdě v obci. 

Přitom v roce 2004 zahynulo nepřipoutaných 167 řidičů (z nich 49 v obci) a 114 spolujezdců (z nich 64 vzadu). Kdyby tyto osoby byly připoutané, 234 z nich by pravděpodobně přežilo.

B. Nehodovost v obcích 

Počet dopravních nehod a jejich následků (leden – květen)

	
	2003
	2004
	2005

	Počet nehod
	76221
	79506
	79580

	Usmrceno
	457
	389
	345

	Těžce zraněno
	1791
	1665
	1506

	Lehce zraněno
	10787
	10523
	10133


Komentář: Ve srovnatelném období roků 2004 a 2005 byl vývoj v ukazatelích následků dopravních nehod příznivý, došlo k poklesu počtu usmrcených osob o 11,8%, těžce zraněných osob o 10,2% a lehce zraněných osob o 1,6%. 
Vývoj následků dopravních nehod v České republice dle místa nehody
	
	2002
	2003
	2004

	
	Obec
	Mimo obec
	Obec
	Mimo obec
	Obec
	Mimo obec

	Usmrceno
	501
	813
	486
	833
	438
	777

	Těžce zraněno
	2886
	2606
	2615
	2638
	2536
	2342

	Lehce zraněno 
	17689
	11324
	18072
	12240
	17520
	12023

	Následky celkem
	21076
	14743
	21659
	15711
	20494
	15142

	Počet nehod
	139345
	51373
	142863
	52988
	141165
	55319
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 Počet dopravních nehod a usmrcených osob v obci a mimo obec (leden – květen)

	
	2003
	2004
	2005

	
	Počet nehod
	usmrceno
	Počet nehod
	usmrceno
	Počet nehod
	usmrceno

	V obci
	55997
	164
	57680
	154
	58635
	135

	Mimo obec
	20224
	293
	21826
	235
	20945
	210


Komentář: Trvá sestupný trend u následků dopravních nehod v obci (počtu usmrcených osob) (-13,5%), tak i u následků dopravních nehod mimo obec (-10,6%). Roste počet dopravních nehod roste v obci (+1,4%), počet nehod mimo obec klesl o 4,2%. 
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Graf vývoje celkových následků dopravních nehod (usmrcení + těžce zranění + lehce zranění)
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Graf následků dopravních nehod dětí cyklistů (usmrcení + těžce zranění + lehce zranění)
[image: image9.emf]Následky dopravních nehod dětí cyklistů, ČR, 2004
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Graf celkových následků dopravních nehod v ČR v obci a mimo obec (usmrcení + těžce zranění + lehce zranění) 
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Závěr analýzy o nehodách v obcích

Jak vyplývá ze statistiky Policie ČR, z celkového počtu dopravních nehod připadá na obce v České republice téměř 72% nehod, přes 36% usmrcených, 52% těžce zraněných a 60% lehce zraněných osob. U zranitelných účastníků (chodci, cyklisté) je tento podíl ještě vyšší. Při nehodách v obci jsou nejvíce postiženou kategorií chodci, kterých v roce 2004 zahynulo 153 (oproti roku 2003 nárůst o 2 usmrcené), z toho 49% při nočních nehodách.

Akční plán realizace Národní strategie bezpečnosti silničního provozu pro rok 2006
Prioritní cíle

- zvýšit používání zádržných systémů 

- zvýšit zapojení obcí a měst do řešení bezpečnosti silničního provozu

Další cíle

- zavést nová pravidla obsažená v novele zákona o provozu na pozemních komunikacích

- posílit dopravní výchovu dětí a mládeže 

Zvýšení používání zádržných systémů

Ministerstvo dopravy zrealizuje intenzívní informační kampaň vysvětlující význam používání zádržných systémů a informující o správném používání. Zvláštní důraz bude kladen na použití bezpečnostních pásů i při jízdě v obci a na zadních sedadlech a na používání dětských autosedaček.

Informační kampaň bude provázena policejní dozorovou činností. Od propojení obou aktivit očekáváme maximální efekt. Příslušníci policie budou nejen ukládat pokuty, ale také informovat o významu zádržných systémů.

Specificky budou osloveny maminky (poutání v těhotenství, přeprava dětí), děti v mateřských školách a školách (dopravní výchova, plakáty v šatnách a ve třídách, dětské tiskoviny a pořady, internet), mládež (na zábavách, internetu, v časopisech, ve školách). Specifická komunikace bude také na venkově, kde vedle informační činnosti využívající místní prostředky bude také vhodné přijímat doplňková opatření, například zřizovat půjčovny dětských sedaček.

Vedle běžných komunikačních nástrojů (televize, rozhlasu, billboardů) budou využita již ověřovaná netradiční komunikační řešení (propagace dětských sedaček v porodnicích, u pediatrů, promoaktivity na veřejných prostranstvích, dopravní výchova dětí, internet,…). Cílem je dosáhnout maximálního účinku na jmenované cílové skupiny s co nejnižšími náklady.

Vedle resortů dopravy a vnitra se na aktivitách budou také podílet resorty zdravotnictví (propagace ve zdravotnických zařízeních, prevence úrazovosti dětí), školství (dopravní výchova a distribuce materiálů na školách) a obrany (kampaň mezi příslušníky AČR, spolupráce při akcích pro veřejnost).

Do kampaně bude začleněna evropská kampaň EUCHIRES, zaměřená na používání dětských zádržných systémů. Zapojením do programu EUCHIRES bude umožněno ucházet se o finanční podporu naší kampaně Evropskou unií.
Širší zapojení obcí a měst do řešení bezpečnosti silničního provozu
Ministerstvo dopravy spolu s dalšími resorty vytvoří v rámci projektu Bezpečná obec metodiku pro obce. Metodická příručka poskytne informace, co všechno a jak mohou města a obce činit pro zvyšování bezpečnosti silničního provozu. Metodika bude vycházet ze stávajících zkušeností a příkladů našich obcí a měst a využije také zkušenosti zahraniční.

Prioritními oblastmi budou analytická a koordinační činnost, péče o bezpečnost dopravního prostoru, dopravní výchovu na školách a také výkon správních činností a odborného dozoru v oblasti bezpečnosti silničního provozu.

Vedle zkvalitnění aktivit realizovaných obcemi očekáváme také růst zájmu o toto téma v dalších obcích.

Ministerstvo vnitra se bude podílet na tvorbě metodiky v oblasti analyzování nehodovosti, spolupráce policie s obcemi, koordinace státní a městské policie, dále bude podporovat silniční bezpečnost v preventivních programech zaměřených na obce a města. 

Vedle resortů dopravy a vnitra se na aktivitách budou také podílet resorty zdravotnictví (síť Zdravých měst, projekt Bezpečná komunita), školství a obrany (zapojení vojenských policistů v posádkových městech).

Cíle projektu „Bezpečná obec“:
1. zvýšení bezpečnosti silničního provozu v obcích, snížení počtu usmrcených a zraněných

2. informovat odpovědné osoby v obcích o stavu bezpečnosti silničního provozu v obcích a možnostech řešení

3. zpřístupnit obcím existující informace o možných řešeních v oblasti BESIP

4. vzbudit zájem obcí o problematiku bezpečnosti silničního provozu

5. podpořit a pomoci při koordinaci spolupráce obcí v oblasti BESIP

V rámci projektu byla v roce 2005 vytvořena pracovní skupina odborníků, která společně definuje problémy a možná řešení.
Zavést nová pravidla obsažená v novele zákona o provozu na pozemních komunikacích

Nově schválená pravidla mají obrovský potenciál zvýšit silniční bezpečnost v ČR. Základním předpokladem je maximální seznámení veřejnosti s novými pravidly a jejich důsledné vymáhání.

Ministerstvo dopravy uskuteční informační aktivity s cílem seznámit účastníky silničního provozu o všech nových pravidlech a metodicky připravit úřady odpovědné za projednávání dopravních přestupků. Ministerstvo vnitra zajistí důsledné dodržování těchto pravidel. 

Posílit dopravní výchovu zaměřenou na děti a mládež 

Dopravní výchova je významnou součástí preventivního působení. Má za cíl nejen zvýšit bezpečnost dětí v konkrétních věkových skupinách, ale také vytvořit u nich hodnoty odpovědnosti a ohleduplnosti, které by přetrvaly i v dospělosti. Dopravní výchova není v současnosti povinná. Z tohoto důvodu budou oslovovány obce jako zřizovatelé základních škol s cílem podpořit dopravní výchovu na jejich školách. Dále bude rozšiřován již testovaný projekt „Bezpečná cesta do školy“, kde opět bude důležitá spolupráce dětí, učitelů, rodičů a komunálních představitelů. Dopravní výchova se tak stane jednou z hlavních částí projektu Bezpečná obec. 

Specifickou skupinou je mládež ve věku 15-18 let, jejíž oslovení je nejsložitější, ale velmi důležité, protože je to poslední příležitost pro cílené působení. Ministerstvo dopravy bude pokračovat v rozvoji originálních projektů využívajících kontaktní komunikaci vrstevníků, hudební a zábavné akce, internet, to vše v odpovídajícím stylu. Prioritními tématy jsou alkohol, drogy, agresivita, zádržné systémy
.

Ve spolupráci s MŠMT bude MD usilovat o kvalitnější přípravu i vybavení vyučujících. Do výuky budou zapojováni příslušníci státní, obecní i vojenské policie.
� Ustanovení § 2 písm. ii) zákona č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů:  „Zádržný systém je zařízení pro zajištění zvláštní bezpečnosti přepravovaných osob, například dvoubodový bezpečnostní pás nebo dětská autosedačka, schválené podle zvláštního právního předpisu, 2) nahrazující funkci bezpečnostního pásu“.
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