Aktualni aspekty bezpecnosti silnicniho provozu
v ramci Ceského predsednictvi EU

Prezentace
na 10. zasedani Rady vlady Ceské republiky pro bezpecnost silni¢niho provozu

1. Bezpecnost silni¢niho provozu je soucasti agendy ¢eského predsednictvi EU

Bezpecnost silni¢niho provozu je zahrnuta do zédkladniho dokumentu ¢eského predsednictvi
EU — ,,Pracovni program ceského predsednictvi - Evropa bez bariér‘ jako jedna jednou ze
Ctyf jmenovanych priorit v oblasti pozemni dopravy. Jeji obsah vychazi ze sdilené
odpovédnosti za feSeni této problematiky v dlouhodobé a celoevropské perspektive: ,, Vysoky
pocet usmrcenych osob na evropskych silnicich vyzaduje zvySeni celoevropského usili o
posileni bezpecnosti silnicniho provozu. Za ceského predsednictvi by méla byt zahdjena
diskuse o budoucim smérovani politiky EU v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, jejimz
vyustenim by v druhé poloviné roku 2009 nebo v prvni poloviné roku 2010 mélo byt prijeti
nového Evropského akcniho programu pro bezpecnost silnicnich provozu na obdobi 2011-
2020.

Z pohledu Ceské republiky bylo k tomuto tématu piistoupeno s plnou odpovédnosti a pii
identifikaci témat pro pfipravované neformélni zasedani Rady ministri dopravy
v Litoméficich byla problematika bezpecnosti silnicniho provozu zafazena mezi vytipovana
témata. Nasledna rozhodnuti vedeni Ministerstva dopravy ji pak posunula mezi nosna témata
se specialnim zamétenim na podporu piipravného procesu 4. Evropského akéniho programu
silni¢ni bezpecnosti. Zamérem ceské strany byla specificka orientace na nerovnomérnost
urovné bezpecnosti v jednotlivych ¢lenskych statech a pietrvavajici rozdilny vyvoj v poctech i
nasledcich dopravnich nehod. Jako signifikantni aspekt byla realita nadprimérné urovné
nehodovosti v novych Clenskych zemich EU. Z tohoto diivodu se piedpokladala iniciace vétsi
pozornosti vnovém 4. Evropském akénim programu silni€ni bezpecnosti pravé na
podrobnégjsi analyzu pti¢in a okolnosti dopravnich nehod v novych clenskych zemich a
naslednd vétsi koncentrace pozornosti na opateni specificky zamétena na jejich problémy. V
prabéhu dalSich jednani vsak bylo na evropské tirovni dohodnuto toto téma v Litoméficich
nediskutovat z diivodu dostatecné nepfipravenosti potfebnych procesnich krokli v ramci
pravidel aplikovanych v EU.

Problematika bezpec¢nosti silnicniho provozu nicméné zlstala zafazena mezi prioritami
ceského predsednictvi.

2. Naplnéni cile stanoveného Bilou knihou

V soucasné dobé je jiz zcela ziejmé, ze EU nesplni sviij cil stanoveny Bilou knihou snizit
v letech 2001 az 2010 pocet usmrcenych pii dopravnich nehodach na polovinu. O¢ekéava se
vsak, ze v obdobi pied rokem 2010 bude k obnov¢ Gsili zvratit tento nepfiznivy stav zapotiebi
silnd politicka vile.



Predbézné statistiky usmrcenych osob za rok 2008 zaznamenavaji v mnoha clenskych
zemich pfiznivy trend sniZeni poctu usmrcenych. Napt. Slovinsko, Mad’arsko, Irsko, Belgie,
Ceska republika, Svédsko, Spanélsko dosahli vice nez 10% poklesu. Zejména vyrazné jsou
vysledky dosaZené ve Slovinsku (- 27%) a Mad’arsku (-19%) Tato situace poskytuje diivod
k mirnému optimismu, ponévadz se podafilo zvratit nepfiznivy vyvoj zaznamenany v roce
2007, béhem kterého nedoslo, v porovnani s rokem 2006, ke sniZzeni poc¢tu obéti dopravnich
nehod témét v zadné zemi EU.

Predbézné tudaje evropské databaze CARE  za rok 2008 jsou jiz zakomponovany
v piiloZzeném grafu prezentovaném na seminafi PIN Talk konaném 19. bifezna 2009 v Praze.
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Obr. 1. Celkovy vyvoj poctu usmrcenych v EU

Pfi porovnani prognozovanych a skute¢nych ¢isel vyplyva rozdil 8 700 osob, coz je témet o
tietinu vice nez se ocekavalo.

Diky ¢ervnovym volbam do Evropského parlamentu a ptipravé podzimnich zmén v Evropské
komisi miize Ceska republika béhem svého piedsednictvi ovlivnit situaci pii piipravé a
projednavani zasadnich dokumentd, tykajicich se bezpec¢nosti silni¢niho provozu. Avsak je
nutné si uvédomit, ze pravé nyni je idedlni doba k diskuzi o podobé dopravné bezpecnostni
politiky pro pfisti dekadu.

Kromé usili smétujicimu ke splnéni cilti stanovenych pro rok 2010 se bude nutné v roce 2009
zalit zabyvat identifikaci novych cila a strategii EU pro 4. akéni plan bezpecnosti silni¢niho
provozu (4™ Road Safety Action Programme - RSAP). Ceské republika by také mé&la b&hem



svého predsednictvi pokracovat ve snaze najit shodu v dulezité¢ legislativni otdzce
preshrani¢niho vymahani prava v oblasti silni¢ni dopravy.

Obdobna situace jako v jinych clenskych statech nastala ve vyvoji nehodovosti v roce 2008 1
v Ceské republice. Hlavnim cilem Narodni strategie bezpe¢nosti silniéniho provozu, ktera
byla pfijata v roce 2004, je dosdhnout v roce 2010 sniZeni poc¢tu obéti dopravnich nehod na
maximalné 650 osob. Po vyrazném 17% poklesu poctu usmrcenych v roce 2006 nasledoval
v roce 2007 opét nardst poctu obéti, a to o 15 %. V obdobi mezi roky 2001 az 2007 tak
nedoslo k pozadovanému sniZzeni pocétu obéti dopravnich nehod. Pocet usmrcenych klesl
vtomto obdobi o 8 %, coZz je hluboce pod primérem stati EU, ktery ¢ini 21 %.
Koncentrované usili vSech subjekt, zejména Ministerstva dopravy a dopravni policie,
nepochybné ptispélo v roce 2008 k vyznamnému snizeni poctu nehod a jejich tragickych
nasledkti — pro rok 2008 je mozné v porovnani se stejnym obdobim roku 2007 zaznamenat
12% snizeni poctu obé&ti dopravnich nehod.

Avsak i tento pozitivni vysledek roku 2008 nenapravil neptiznivy obrat roku 2006. Nazorné
to demonstruje dalsi graf.
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Obr. 2. Vyvoj poétu usmrcenych v CR

Tento graf porovnava realitu s predpokladem vyvoje stanovenym v Narodni strategii
vychazejici z roku 2002 a predpokladem navdzanym na evropsky cil vychazejici z roku 2001.



Pro upfesnéni je tfeba uvést, ze v obou piipadech se vychazi z mezinarodniho standardu, ktery
do kategorie usmrcenych zapocitava nasledné zemftelé do 30 dnii po nehodé.

Nejrizikovéjsi kategorii ucastnikii silni¢niho provozu jsou v CR fidi¢i motocykli. I kdyz i
v lonském roce doslo k poklesu po¢tu usmrcenych motocyklistti o 6%, je to stale jen polovina
celkového poklesu docileného v celkové bilanci roku 2008. V dlouhodobégjsim pohledu je
po¢tu usmrcenych motocyklisti o 26%, pfiemz celkovy pocet smrtelnych nasledkt ve
stejném obdobi poklesl o0 25%!

V mezindrodnim porovnani vynikne nebezpecnost nasledkii nehod motocyklistii jesté
mnohem vyraznéji, jak je dokumentovéano v nasledném grafu.

Powered two-wheelers safety
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Obr. 3 Pocet usmrcenych motocyklistii ve vztahu k poctu ujetych kilometrii

Desetkrat vys$i nebezpecnost nehod v porovnani s Norskem,Svycarskem a Dénskem
nepotiebuje dalsiho komentare.

Jelikoz se tento problém stavd opravdu zdvaznym, méla by se na jeho feSeni podilet 1
Evropska Unie.



3. Aktualni stav evropskych dokumentii a spole¢nych aktivit

Jednim z hlavnich principti soucasného 3. akéniho planu bezpecnosti silni¢niho provozu je
sdilena odpovédnost, ktera je vymezena nejen na vrcholové urovni mezi kompetence dané EU
a Clenskym statim, ale zahrnuje i ostatni podilniky jako vyrobce automobilli, dopravce a ve
své podstaté vSechny ucastniky silni¢niho provozu.

EU disponuje celou fadou nastrojl, kterymi vytvaii pfedpoklady pro ochranu Zivota a zdravi
v silni¢nim provozu a k redukcei fatalnich nasledkti dopravnich nehod. Nejvice diskutovana
jsou legislativni opatieni, kterd pak maji bezprostiedni dopad do legislativy jednotlivych
Clenskych zemi.

V soucasné dob¢ je nejvice aktudlni jiz diive zminéna Smérnice o vymahani preshrani¢niho
prava v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu. Jelikoz nebylo béhem francouzského
predsednictvi dosazeno dohody o podobé tohoto dulezit¢ého dokumentu o vymahani
preshraniéniho prava, olekava se, ze Ceska republika vyrazné vstoupi do usmérnéni
projednani tohoto dokumentu.

Cela tada clenskych zemi podporovand ETSC vitd novy legislativni navrh, ktery umoziiuje
identifikaci a stihani fidi¢t ze zemi EU v ptipad¢é prohieskl a prestupkii spachanych v jiné
zemi, nez v jaké je zaregistrovano jejich vozidlo. Vzhledem ke vzriistajici mobilité, integraci
a rozSifovani EU povazuji existenci této smérnice za nezbytnou. Pfi spachani dopravniho
prestupku obéanem EU by se tomuto obcanu mélo dostat stejného a spravedlivého zachdzeni
ve vSech zemich EU. Taktéz pfi vzrlstajicim poCtu a pouzivani kamer zaznamenavajicich
rychlost je dilezité vytvofit takovy systém, ktery umozni jednotlivym statim vymahat pokuty
1 od fidict, jejichz vozidla jsou registrovéana v jinych zemich EU.

V soucasné dob¢ je tato problematika feSena formou bilateralnich a multilateralnich smluv.
Tyto dohody vSak nejsou schopny reagovat na komplexnost preshrani¢ni problematiky. Pokud
by vSechny staty EU chtély uzavfit samostatné smlouvy se vSemi ostatnimi staty, bylo by
zapotiebi vice nez 350 smluv.

Je snaha, aby stavajici ndvrh byl rozsifen tak, aby zahrnoval nezavaznd pravidla pro Siroky
referenéni rdmec pro konvergenci nejlepSich postupli vynucovani prava v oblastech
nedodrzovani povolené rychlosti, jizdy pod vlivem alkoholu a pouzivani bezpecnostnich pasi.
Mnoho ¢lenskych statl zastava nazor, tento legislativni nastroj patii pod prvni pilif evropské
dopravni politiky, nebot’ je jednoznaénym ptispévkem k dopravné bezpecnostni politice a ke
snaze o sniZzeni poctu umrti pti dopravnich nehodéach o polovinu v roce 2010. Néstroj tietiho
pilite by musel byt jednomysln¢ schvéalen Evropské rady a do jeho projednévani neni zapojen
Evropsky parlament. Evropsky parlament vyjadiil plnou podporu navrhu této smérnice
pfijetim parlamentni zpravy ze dne 17.12.2008. V ramci ujednani o prvnim pilifi musi
ministfi a oficidlni predstavitelé Clenskych zemi zkusit najit feSeni, které bude podporovano
vSemi Clenskymi staty.

V oblasti piedpisti o bezpecnosti vozidel by taktéz mélo za Ceského predsednictvi dojit
k pokroku v projednavani navrhu predpisu o zvySeni bezpecnosti vozidel. Navrh tohoto
ptedpisu byl zvefejnén v kvétnu 2008. Zavedeni povinnych bezpecnostnich technologii, tak
jak je zde navrzeno, zvlasté pak systému elektronické kontroly stability (ESC), ptisp&je ke
sniZzeni poctu usmrcenych pii dopravnich nehodach. ETSC je vSak znepokojeno tim, ze tento
navrh se nezabyva redukci faktort, které jsou v otdzce bezpecCnosti silni¢niho provozu



nejrizikovej§i — nepfiméfenou rychlosti, fizeni pod vlivem alkoholu, nepouzivani
bezpecnostnich pasi. Technologie uvedené vtomto piedpisu — ESC, varovdni o vyjeti
z jizdniho pruhu, automatické brzdéni pied prekazkou (AEB), nejsou témi, jejichz
implementace by pfinesla nejvétsi snizeni poctu usmrcenych. Behem ceského predsednictvi
by mél byt podpotfen vyvoj takovych technologii, které predstavuji pro zachranu lidskych
zivotil nejvetsi potencial a které by mély byt uvedeny v novém navrhu piedpisu.

Béhem slovinského pifedsednictvi schvalil Evropsky parlament 18. ¢ervna 2008 v prvnim
¢teni svilj postoj k navrhu predpisu tykajiciho se ochrany chodcti a ostatnich zranitelnych
ucastnikli silnicniho provozu v zavislosti na typu vozidel. Tento navrzeny ptedpis by mél
nahradit dva stavajici predpisy: smérnici 2003/102/EC o ochrané chodct v piipadé kolize
s motorovym vozidlem a smérnici 2005/66/EC, kterd stanovuje technické doporueni pro
systémy celni ochrany u motorovych vozidel. Parlament vyznamné vylepsil ptivodni text
ptedloZzeny Evropskou komisi. Mezi nejvyznamnéj§i zmény je mozné zaradit pfijeti
prisn¢jSich podminek pro konstrukci novych vozidel a zdaraznéni dutlezitosti pasivni
bezpecnosti. To by mélo zarucit, Ze nedojde k né¢jakym kompromisnim feSenim, kdy bude
mozné pii pouziti ur€itych prvka aktivni bezpecnosti omezovat vybaveni prvky pasivni
bezpec¢nosti. Nicméné je politovanihodné, ze s ohledem k ostatnim dulezitym aspektim byla
bezpecnost zranitelnych ucastnikl silnicniho provozu v porovnani se zarukami uvedenymi
v doposud platné smérnici 2003/102/EC oslabena. Provadéni urcitych druht ndrazovych testa
s chodci (naraz horni ¢asti téla do kapoty) pouze pro monitorovaci Gcely podryva zavéry
studie, kterd byla na zakazku Evropské komise zpracovana firmou TRL vroce 2004.
Vysledky obsazené v této zpravé podporuji obsah smérnice 2003/102/EC. Taktéz sniZeni
narazové rychlosti pfi testu narazu hlavy do kapoty ze 40 na 35 km/h a zména thlu z 15 na 19
stupiil pfi testu narazu do nohy chodce povede dle odbornikd z ETSC k vyraznému snizeni
ochrany chodct. V soucasné dobé se ocekava, ze Rada formélné€ schvali kompromisni text
pfijaty parlamentem.
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Evropského parlamentu a Rady o Fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury, kterd byla
schvalena 19. listopadu 2008.

Jejim cilem je:
- zajistit, aby bezpecnost byla integralni soucasti planovaci a projekéni pfipravy,
procesu vystavby i provozu na komunikacich,
- vytvofit jednotnou vysokou uroven bezpecnosti na komunikacich ve vSech ¢lenskych

statech,
- vyuzit co nejefektivnéji omezenych finan¢nich zdroji na vystavbu a udrzbu
komunikaci.

Smérnice zahrnuje Ctyii néstroje:

- hodnoceni dopadu na bezpecnost silni¢niho provozu projektli infrastruktury, které je
srovnavaci analyzou dopadli nové pldnované komunikace na bezpecnost souvisejici
silni¢ni sit€ provadénou pied zahajenim praci ne vlastnim projektu,

- audit bezpec€nosti silnicniho provozu projektl infrastruktury, ktery je podrobnym,
systematickym a technickym ovéfenim bezpecnosti navrhovych prvkil provadény ve
vSech fazich projektového procesu az po uvedeni stavby do provozu,

- klasifikace a fizeni bezpecCnosti silni¢ni sit€ v provozu, které vytvaii potradi usekt
s vysokou koncentraci dopravnich nehod a potfadi bezpecnosti silni¢ni sit¢ provadéné
kazdé¢ tfi roky,



- bezpecnostni inspekce komunikaci v provozu, které identifikuje jeji zavady z hlediska
bezpecnosti a je prevenci dopravnich nehod provadénou v takovych intervalech, které
zarucuji adekvatni uroven bezpecnosti.

Krom¢ toho tato smérnice zahrnuje i pozadavek na
- registraci stanovenych charakteristik pro kazdou smrtelnou nehodu,
- kalkulaci primérnych spolecenskych nakladi smrtelné nehody a kalkulaci
pramérnych spolecenskych nakladi vdznych nehod a tyto udaje je tfeba obnovovat
alesponl kazdych pét let.

Aplikace Smérnice v ¢lenskych statech je terminovana nejpozdéji od 19. prosince 2009.

Kromé vyse uvedenych legislativnich nastroji EU zajistuje spolufinancovani vyzkumnych
projekti a studii, provoz databiaze dopravnich nehod CARE (pfipravuje se modifikovany
systém Dakota) a datatabaze informaci a osvédcenych feseni.

Ptikladem je European Road Safety Observatory (www.erso.eu) nebo katalog dobrych
reSeni SUPREME
(http://ec.europa.eu/transport/roadsafety/publications/projectfiles/supreme_en.htm).

Mezi vyznamné motivacni aktivity patii podpora zajisténi:

- European Road Safety Days (Paris, 13.10.2008)

- European Road Safety Charter, tato evropskéd iniciativa vychézejici z principu
sdilené¢ odpovédnosti vytvaii piilezitost pro vSechny subjekty, které mohou svou
¢innosti bezpec€nost silni¢niho provozu ovlivnit, se do ni se svym piispévkem zapojit.
Z Ceské republiky je dosud zapojeno 30 subjekti a v zavéru dubna se pfipravuje
v Praze akce , v jejimz rdmci se oCekava ptipojeni dalSich organizaci.

Z hlediska ovliviiovani chovani ucastnikii silnicniho provozu EU spolufinancuje tadu
celoevropskych bezpec¢nostnich kampani, napt. Pasovec.

4. Priprava 4. akéniho planu bezpecnosti silni¢niho provozu

Druhou nejvyssi prioritou Ceské republiky by méla byt podpora procesu pfipravy 4. akéniho
planu bezpeénosti silniéniho provozu. Ceskd republika by méla také plné podporovat
intenzivni zapojeni vSech zucastnénych stran do konzultacniho procesu, tak jak je pro rok
2009 planované Evropskou komisi.

ETSC nedavno publikovala dokument s nazvem “Blueprint for the EU’s 4™ Road Safety
Action Programme 2010-2020” (Navrhy pro 4. akéni plan bezpe€nosti silnicniho provozu
EU) a doufi, ze tento dokument bude hodnotnym ptispévkem do debaty o podobé tohoto
planu. ETSC navrhuje sdileny evropsky cil 40% snizeni usmrcenych spolecné s cilem 20%
snizeni poc¢tu zranéni v jednotlivych Clenskych statech. ETSC dale doporucuje EU piijmout
cil 60% redukce usmrcenych déti v letech 2010 az 2020. Vedle téchto cilll je zapotiebi také
vize, kterd by inspirovala a motivovala vSechny zucastnéné strany. ETSC navrhuje vizi
vyjadienou sloganem: ,,Bezpecnost provozu jako pravo a zodpovédnost vsech®, kdy mobilita a
bezpecnost jsou chapany jako jedny ze zdkladnich prav obanti EU.




4. akéni plan bezpecnosti silni¢niho provozu by se mél zaméftit zejména na nejcastéjsi priciny
umrti a zranéni pfi dopravnich nehodach z pohledu lidského Einitele (nepfiméiend rychlost,
fizeni pod vlivem alkoholu, nepouzivani bezpecnostnich pasi a détskych zadrznych systémi)
stejn¢ jako z pohledu nevhodné navrzené infrastruktury a vozidel. Kromé toho by mél tento
plan reflektovat problematiku aktudlnich trendd, jako je napf. problém mladych fidic¢t a
vzristajici pocet usmrcenych a zranénych motocyklisti. Mélo by dojit k tomu, ze by diky
niz§im rychlostem bylo pfi dopravnich nehodach dlouhodobé méné usmrcenych a zranénych,
stejné jako by doslo k poklesu emisi CO,. Je taktéZ nezbytné, aby akéni program obsahoval
politicka feSeni mobility starnouci lidské populace.

Taktéz je nutnd existence nového institucionalniho nastaveni spole¢né s cilem propojit
zodpovédnost za implementaci akéniho planu s dosazenim cila pro rok 2020.

Pro jeho zpracovani byl jiz zpracovan ramcovy ¢asovy postup:

- prvni jednani spolupodilnikii (stakeholders) 23.4.2009
- vefejna diskuse na vebovych strankach EK kvéten-srpen 2009
- technické seminare kvéten-zari 2009

- zaverecné jednani spolupodilnikt fijen 2009
- schvéleni EK unor 2010.

5. Seminaf PIN Talk Ceska republika

5.1 Souhrnna informace

Dne 19. bfezna 2009 se na pidé Parlamentu Ceské republiky uskuteénil seminai ,,Evropské
porovnani nehodovosti a role krajii a obci pfi zvySovani bezpecnosti silni¢niho provozu®.
Seminaf byl organizovan spolecné¢ Evropskou radou pro bezpecnost dopravy (ETSC),
Ministerstvem dopravy CR a Centrem dopravniho vyzkumu, v.v.i. pod zastitou Oldficha
Vojite, predsedy hospodaiského vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Seminaf je soucasti oficidlniho programu ceského ptedsednictvi v Radé EU. Jeho cilem je
hledani cest k vétSimu zapojeni krajskych organti a mistnich samosprav do zvySovani trovné
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. Zahdjeni seminaie ptedchdzel brifink
ministra dopravy Petra Bendla, ktery nasledn¢ ve svém zahajovacim projevu potvrdil, ze
bezpecnost silni¢niho provozu patii mezi priority resortu dopravy. Seminafe se zucastnilo
pies 160 ucastnikii - sendtord, poslancli, dopravni policie, predstaviteli kraji a meést,
profesnich sdruzeni i nevladnich organizaci.

Bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich je také jednou z deklarovanych priorit
ceského predsednictvi, béhem kterého dochazi k zahajeni praci na 4. Evropském ak¢nim
planu bezpecnosti silnicniho provozu pro obdobi 2010-2020 a k pokraovani diskuzi nad
navrhem direktivy pro pifeshrani¢ni vymahéani prava. Zaroven se od piedsednické zemé
ocekava, ze pujde pfikladem v napliiovani vytyCenych cild v poctu usmrcenych pfi
dopravnich nehodach.

Prispévek Ceské republiky k celoevropskému usili ve zvySovani bezpeénosti silni¢niho
provozu bohuZzel nenapliiuje své ocekavani. EU si v Bilé knize Evropské dopravni politiky



vytycila cil snizit pocet usmrcenych na evropskych silnicich do roku 2010 na polovinu urovné
roku 2001. Zatimco zem¢ jako Francie, Lucembursko a Portugalsko jiz dnes naplnily tento cil
na narodni urovni, mnohé jiné evropské zemé prispély jen malo a né¢které dokonce vibec k
tomuto cili. V roce 2008 se podafilo v Ceské republice sniZit nehodovost ve viech ukazatelich
v porovnani s rokem 2007. Nejtragi¢téjsi nasledky poklesly o 12% a pocet usmrcenych se
dostal pod hranici 1000 osob (992). Tento vysledek vSak nedava piedpoklad naplnéni cile
vytyceného v Narodni strategii bezpecnosti silni¢éniho provozu snizit pocet usmrcenych do
roku 2010 na 650 v porovnani s rokem 2002.

Mira snizovéani umrtnosti na ¢eskych silnicich je vyrazné nizsi nez v osmdesatych letech i se
zohlednénim nardstu dopravnich vykont poslednich dvou dekad. V evropském porovnani,
které potvrdily i vysledky porovnavaci studie ETSC pfednesené na tomto seminafi, je Ceska
republika pod evropskym primérem a patii do skupiny zemi, kterym se nepodaii pfispét
k naplnéni evropského cile.

Nejvetsim problém ziistava 1 po dvaceti letech od zmény rezimu nizk4 vymahatelnost prava a
pravdépodobnost postihu nedodrzovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich. Ve
srovnani s ostatnimi zemémi vystupuji na povrch konkrétni problematické oblasti. Cesti
motocyklisté podstupuji nejvyssi riziko smrtelného zranéni v silnicnim provozu na ujetou
vzdalenost, na dalnicich je vyS$i umrtnost nez v ostatnich zemich, navzdory vysokym
inzenyrskym standardiim ceské dalni¢ni sité. Vozovy park zlistava zastaraly a i nova vozidla
nedisponuji dostate¢nymi parametry pasivni bezpecnosti. V oblasti prvkl aktivni bezpecnosti
je situace obdobna. Jen 64% novych vozidel prodanych v roce 2008 v Ceské republice je
vybaveno ESC a jen 10% je vybaveno upominacem zapnuti bezpecnostnich pasi. (Antonio
Avenoso, ETSC — vykonny feditel).

V prib¢hu seminafe se potvrdilo, ze kraje a obce hraji v procesu zlepSovani bezpecnosti
silni¢niho provozu nesmirné vyznamnou roli. Na komunikacich, které jsou ve spravé kraji a
obci dojde témet k 80% vsech nehod, pii kterych zemie vice nez 60% vSech obéti.

Zapojeni krajii a obci do celondrodniho usili o zvySovani bezpecnosti silnicniho provozu je
Narodni strategii bezpecnosti silni¢niho provozu chapano jako nezbytny ptedpoklad pro jeji
uspé$né naplitovani. Nicméné v mife zapojeni krajskych orgéni a mistnich samosprav existuji
v souCasné¢ dob& vyrazné rozdily, zejména kvuli nedostatku koordinace, motivacnich
programti, omezené mife prostiedkil i mife iniciativy mistnich autorit. Jen velmi maly pocet
kraji a obci ma v soucasné dobé vypracovany plan bezpecnosti silnicniho provozu, ktery by
zahrnoval konkrétni opatieni k jejimu zvySovani. Pouze jediny kraj a Ctyfi krajska mésta jsou
podepsana pod Evropskou chartou bezpecnosti silni¢niho provozu, kterd umoziuje riznym
subjektim se vefejn¢ aktivné zapojit do usili o zvySovani Grovné bezpecnosti v Evrop¢.
Prispévky jednotlivych subjektii podepsanych pod chartou jsou monitorovany a
vyhodnocovany, coz umoziuje prenaset spoluzodpovédnost za bezpecnost na silnicich na tyto
subjekty ale 1 na jednotlivé obCany.

Regionalizace statni spravy v Ceské republice se dostateéné nepromitla do distribuce aktivit a
prostiedki ke zvySovani bezpecnosti silnicniho provozu. Mistni samospravy maji jen ziidka
dostatek prostfedkt pro jeji zvySovani. Proto jim vychazi Ministerstvo dopravy — BESIP
spolu s CDV vstiic prostfednictvim webového rozhrani Narodni observatoie bezpecnosti
silni¢niho provozu, kterd obsahuje metodické pokyny k tvorbé plant bezpecnosti silni¢niho
provozu a jejich vyhodnocovani.



Monitorovani skutecného poctu usmrcenych a zranénych v silni¢nim provozu na mistni
urovni je prvnim krokem ke kvalitngj§imu managementu bezpec€nosti silni¢éniho provozu. Na
mistni urovni je navic jednodussi propojit udaje Policie a zdravotnickych zafizeni o zranénych
a tim dostat jeSté bohatS$i informaci o nebezpecnych usecich pozemnich komunikaci, ¢i
rizikovych skupin ucastniki silni¢niho provozu. Nérodni observatoi bezpecnosti silni¢niho
provozu obsahuje metodiku jak nehodovost na mistni Grovni monitorovat a vyhodnocovat.
(Jindfich Fri¢, CDV - feditel divize bezpecnosti).

V letosnim roce zapo¢nou prace na Narodni strategii bezpecnosti silniéniho provozu pro
obdobi 2010-2020, kterd bude vychazet ze 4. Evropského akcéniho pldnu bezpecnosti
silnicniho provozu a kterd bude pocitat s vét§im pienesenim pravomoci a aktivit na mistni
uroven. (Zuzana Ambrozova, Ministerstvo dopravy — vedouci oddéleni BESIP).

Inspirativni ptispévky byly predneseny zahrani¢nimi representanty, ktefi predstavili zptisob
fizeni bezpecnosti silni¢niho provozu na konkrétnich ptikladech holandského regionu
Limburg a portugalského mésta Mafra. Oba piiklady shodné ukézaly, ze dobrych vysledkt
lze docilit na zékladé systémového pristupu, ktery je zakotven ve vlastnim strategickém
planu podlozeném kvalitnimi rozbory s ndvaznym akénim planem konkrétnich opatieni.

Seminatf poskytl jeho ucastniklim mnoho uzite¢nych poznatkili, zkuSenosti i impulzi pro
podporu rozvoje aktivit ke snizeni nehodovosti na naSich silnicich, predevSim téch, které
spadaji do kompetence krajii a obci.V zavéru seminare je shrnul Martin Kupka, feditel odboru
komunikace s vetfejnosti Ministerstva dopravy do doporuceni smérovanych nejen na kraje a
obce, ale 1 na Ministerstvo dopravy. Soucasné podtrhl pfipravenost Ministerstva dopravy tato
doporuceni napliiovat. Zaveéry budou tcastniklim seminare nasledné rozeslany.

Pribéh seminafe bylo mozno rovnéz sledovat on-line a jeho zdznam je pristupny na adrese:
http://mms.livebox.cz/cdv/090319/.

5.2. Zavéry

Vroce 2008 se podafilo v Ceské republice snizit nehodovost ve viech ukazatelich
v porovnani s rokem 2007. Nejtragict&jsi nasledky poklesly o 12% a pocet usmrcenych se
dostal pod hranici 1000 osob (992). Tento vysledek vsak nedava ptredpoklad naplnéni cile
vytyceného v Nérodni strategii bezpecnosti silni¢éniho provozu snizit pocet usmrcenych do
roku 2010 na 650 v porovnani s rokem 2002.

V evropském porovnani, které potvrzuji i vysledky porovnavaci studie ETSC pfednesené na
tomto seminafi, je Ceska republika pod evropskym priimérem a patti do skupiny zemi, kterym
se nepodafi pfispét k naplnéni evropského cile. Ceska republika zaostava ve vétsing
sledovanych ukazatelll za primérem zemi EU zhruba o jednu tietinu, v porovnani se zemémi
s vysokou urovni bezpecnosti jsou u nas dosahované ukazatele nehodovosti vice nez
dvojnésobné.

V priibéhu seminafe se potvrdilo, ze kraje a obce hraji v procesu zlepSovani bezpecnosti
silnicniho provozu kli¢ovou roli.Na komunikacich, které jsou ve spravé kraji a obci dojde
témet k 80% vSech nehod, pfi kterych zemie vice nez 60% vSech obéti. Proto je nesmirné
vyznamné usilovat o naplnéni principu sdilené odpovédnosti a o posileni vazeb mezi
ministerstvem dopravy, krajskou Grovni a orgdny mistni samospravy.
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Na zakladé ptednesenych piispevkl a ndvazné diskuze se doporucuje:

a) na urovni ministerstva dopravy

- zfidit v rdmci Rady vlady pro bezpec¢nost silni¢niho provozu pracovni skupinu pro
koordinaci ¢innosti na Grovni kraju a obci,

- zkoordinovat vytvoreni metodickych materiald pro systémové fizeni bezpecnosti
silnicniho provozu na krajské a mistni tirovni,

- zvysit ucinnost vyhodnocovani plnéni opatieni stanovenych v Narodni strategii
bezpecnosti silniéniho provozu,

- zavést uplatnéni nastroji evropské smérnice 2008/96 o fizeni bezpecnosti silnicni
infrastruktury na vsech silnicich I. tfidy,

- zabezpecit ve spolupraci s Centrem dopravniho vyzkumu pribézné porovnavani
urovné nehodovosti na urovni krajii a vétSich mést,

- zajistit prabézné napliiovani Narodni observatofe bezpecnosti silni¢niho provozu
aktualnimi daty, nejnovéjSimi poznatky 1 dobrymi piiklady z praxe,

- v pfipravované Narodni strategii bezpecnosti silni¢niho provozu na léta 2011 —
2020 ptenést vice pravomoci a odpovédnosti na kraje a obce,

- posilit motivaci mest a obci podporou Nadace Partnerstvi a soutéze Cesty mésty
vyhlaSenim soutéZze Bezpecnd obec o cenu ministra dopravy, ktera ma piispét
k rozsifovani dobrych pftikladii opatieni ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu.

b) naurovni krajii a obci

- vypracovat strategické dokumenty s dlouhodobymi cili, které navazuji na Narodni
strategii bezpec€nosti silnicniho provozu a ptispivaji k jejimu naplnéni,

- zpracovat akcni plany realizace konkrétnich opatfeni ke zvySeni bezpecnosti
silni¢niho provozu,

- zfidit koordina¢ni organ bezpecnosti silni¢niho provozu ze zastupcti odpovédnych
organti, nevladnich organizaci i obcanskych sdruzeni,

- vytvofit organizacni, persondlni a finan¢ni zajisténi podminky pro fizeni ¢innosti a
realizaci opatfeni ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu,

- zavést uplatnéni néstrojii evropské smernice 2008/96 o tizeni bezpecnosti silnicni
infrastruktury postupné na vSech komunikacich ve své kompetenci,

- vytvofit podminky pro Siroké zapojeni vetfejnosti a pro uzkou spolupraci se vSemi
subjekty, které mohou svou ¢innosti ovlivnit snizeni nehodovosti véetné plisobeni
obecni a statni policie,

- prubézné vyhodnocovat plnéni planovanych opatfeni, uc¢innost realizovanych
feSeni a ndvazné piijimat i napravnd opatient,

- iniciovat obce k realizaci opatfeni ke snizeni nehodovosti zfizenim motivacnich
fondi pro jejich spolufinancovani,

- posilit vykon Statniho odborného dozoru na krajské urovni,

- zvazit ptipojeni se se svym piispévkem k Evropské charté bezpecnosti silnicniho
provozu.
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Poznadmky:

ETSC

Evropska rada pro bezpecnost silni¢niho provozu (ETSC) je neziskova organizace se sidlem v
Bruselu, kterd se zabyva problematikou sniZovani poctu usmrcenych a zranénych pfi
dopravnich nehodéach v Evropé. ETSC se snazi identifikovat a propagovat efektivni opatieni
na zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu, kterd jsou podloZend mezinarodnim vyzkumem a
uspeésnym fungovanim v praxi. V ETSC je sdruzeno 41 mezinarodnich a narodnich organizaci
z celé Evropy.

www.etsc.eu

Evropska charta BSP

Je iniciativou Evropské komise, kterd je soucéasti 3. Akcniho planu BSP. Jejim cilem je
prostiednictvim individualniho zapojeni vlad, sdruzeni, mistnich samosprav i soukromych
firem napomoci celoevropskému usili ve zvySovani irovné BSP v EU.
http://www.erscharter.eu/

CbhV

Je vefejnou vyzkumnou instituci a jedinou dopravni védeckovyzkumnou organizaci v
pusobnosti Ministerstva dopravy (MD). Jeho zdkladnim ucelem je vyzkumna a vyvojova
¢innost s celostatni pisobnosti pro vSechny obory dopravy a zajistovani servisnich ¢innosti
pro MD. CDV rovnéz shromazd’uje data a aktualni informace pro pribézné napliovani
webovské aplikace narodni Observatoife bezpecnosti silni¢éniho provozu (Www.czrso.cz)
slouzici nejen odbornikim , ale i Siroké vefejnosti, kterd je kompatibilni s Evropskou
observatoii bezpec¢nosti silni¢niho provozu (www.erso.eu).

Zpracoval: Ing. Josef Mikulik, CSc.
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.
Brno, 31. biezna 2009
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