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1 Uvop

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/ES o Fizeni bezpecnosti silni¢ni
infrastruktury (dale ,,smérnice Infrastruktura*) byla Evropskou komisi schvalena
v Fijnu 2008. 2 Aktualni situace v CR

Cilem této smérnice je modernizace standardii v oblasti fizeni bezpecnosti silnicni
infrastruktury a stanoveni hlavnich sméri a osvédCenych postupti pro vSechny faze
projektovani silni¢nich staveb.

Smérnice ma ptispét ke snizeni poctu usmrcenych a ranénych na evropskych silnicich diky
implementaci nékolika vybranych metod.

Smérnice zakotvuje komplexni systém fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury zaméfujici se
na Ctyfi nasledujici metody (néstroje):

= Hodnoceni dopadi bezpecnosti silni¢niho provozu, které ma napomoci pii
strategickém rozhodovani pti vybéru vhodné varianty nové budovanych silni¢nich
staveb, pfipadné hlavnich provoznich zménach na silnicich stavajicich a to pomoci
hodnoceni bezpecnostnich dopadl na ovlivnénou sit’ pozemnich komunikaci

= Bezpecnostni audity maji zarucit nezavislou kontrolu a doporuceni pro zvyseni
bezpecnosti projektt novych silnic a rekonstrukcei téch stavajicich a to z pohledu jejich
budoucich uzivatelii (nejedna se o kontrolu dodrzeni ptisluSnych predpisi!).

= Bezpecnostni inspekce se maji stat soucasti pravidelné udrzby silnic a maji umoznit
identifikaci a rizikovych lokalit a navrhnout zptsoby jejich odstranéni..

= Management bezpecnosti silni¢ni sité se ma zaméfit na napravna opatieni na mistech
s vysokym poctem nehod (na tzv. nehodovych lokalitach) tak, aby se tento pocet do
budoucna snizoval.

Vyse uvedené postupy jsou jiz v nékterych cClenskych statech (v razném rozsahu)
uplatiovany; smérnice ma rozsifit jejich aplikaci na tzemi celé EU. Smérnice ma platit pro
silnice, které jsou soucasti transevropské silniéni sit¢ (TEN). Clenské staty mohou
samoziejm¢ uplatiiovat ustanoveni této smérnice (jako soubor osvédEenych postupil) i na
vnitrostatni silni¢ni infrastrukturu, kterd neni soucasti transevropské silnicni sité.

V podminkach Ceské republiky se objevuje v posledni dobé cela fada aktivit podporujicich
implementaci téchto nastrojii postupné na celou silniéni sitt CR, to znamena i na silnicich
mimo sit' TEN. V procesu implementace smérnice Infrastruktura by pro toto postupné feseni
jiz mély byt vytvareny ramcové podminky, které by nasledné zavadéni na dalsi kategorie
pozemnich komunikaci efektivnim zpiisobem podpofily. Odbornd vetejnost jiz nckolikrat
vefejn¢ deklarovala nezbytnost rozSifeni nastroji  smérnice Infrastruktura mimo
transevropskou silni¢ni sit’ a jejich urychlené zavedeni na silnicich I. tfid a vyznamnych
mistnich komunikacich. Tato vyzva byla napt. zahrnuta v zadvérech mezindrodniho seminafte
,Evropské porovnani nehodovosti a role krajii a obci pii zvySovani bezpecnosti silnicniho



provozu‘ konaného v ramci ¢eského predsednictvi EU pod zastitou predsedy Hospodaiského
vyboru Poslanecké snémovny PCR dne 19.3.2009 v Praze, zavéra Silni¢ni konference
potadana Ceskou silni¢ni spole¢nosti pod zastitou ministra dopravy Ing. Gustava Slamecky,
MBA ve dnech 13. - 14. fijna 2009 v Karlovych Varech a neddvno i ve specialni Petici na
podporu co nejucinnéjsiho zavedeni smérnice 2008/96/ES ze dne 29.11.2008 ,,O fizeni
bezpecnosti silniéni infrastruktury” do pravniho ¥adu Ceské republiky pfijaté na 4. ro¢niku
konference* Bezpecna dopravni infrastruktura, jeji odolnost v mimotadnych situacich a fizeni
rizik®, konané ve dnech 24. a 25.11.2009.

Systematické vyuzivani lokalnich vyzkumt nehodovosti ptedstavuje efektivni néstroj
dopravné-bezpecnostni politiky, ktery na zdkonné bazi jiz po desetileti vyuziva vétSina
vyspélych statl. Vad¢imi evropskymi staty, které maji problematiku zvladnutou na Spickové
odborné urovni a zakotvenou v predpisech adekvatnich nasemu ,,Zdkonu o provozu na
pozemnich komunikacich®, jsou zejména Nizozemi, Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a
VELKA Britanie.

27Z.ASADY RESENI NEHODOVYCH LOKALIT DLE SMERNICE

1. Clenské staty zajisti, aby byla klasifikace usekll s ¢astym vyskytem nehod a klasifikace
bezpecnosti sité¢ provadéna na zdklade prezkumil provozu silni¢ni sité uskutecnénych alespon
jednou za tii roky. Clenské staty se v souvislosti s tim snazi splnit kritéria stanovena v ptiloze

2. Clenské staty zajisti, aby byly silni¢ni useky vykazujici vy$si prioritu s ohledem na
vysledky klasifikace usekll s castym vyskytem nehod a s ohledem na klasifikaci bezpecnosti
sité posouzeny skupinami odbornikli v ramci kontrol na misté, které probéhnou podle kritérii
uvedenych v bod¢ 3 piilohy III. Alespoii jeden ¢len skupiny odbornikli musi spliiovat
pozadavky stanovené v ¢l. 9 odst. 4 pism. a).

3. Clenské staty zajisti, aby se napravna opatifeni zaméfila na silni¢ni useky uvedené v
odstavci 2. Prioritu maji opateni uvedend v bodé 3 pism. e) ptilohy III, pfi¢emz pozornost

v

bude vénovana opatfenim s nejpiizniveéjSim pomérem nakladii k piinostim.

4. Clenské staty zajisti, aby byly umistény vhodné znacky upozoriiujici Gi¢astniky silni¢niho
provozu na ty useky silni¢ni infrastruktury, na nichZ probihaji opravy a které tak mohou
ohrozit bezpecnost ucastnikl silnicniho provozu. Toto znaceni zahrnuje i znacky viditelné ve
dne 1 v noci, jeZ se nachéazeji v bezpe¢né vzdalenosti, a musi byt v souladu s ustanovenimi
videiské Umluvy o silni¢nich znackach a signalech z roku 1968.

5. Clenské staty zajisti, aby byli u¢astnici silniéniho provozu informovéni o existenci usekii s
Castym vyskytem nehod prostiednictvim vhodnych opatieni. Pokud se clenské staty
rozhodnou pro rozmistovani zna¢ek, musi to byt v souladu s ustanovenimi videtiské Umluvy
o silni¢nich znackach a signalech z roku 1968.

3 AKTUALNI SITUACE V CR

Pro samotné zpracovani informaci o nehodovych lokalitach jsou nutnd nejriznéjsi vstupni
data a znalosti zptsobu feSeni takového zadani. Pro smysluplné zpracovani dat o nehodovosti
je nutnd moznost co nejpresnéjsi lokalizace dopravnich nehod (idedln¢ na bazi satelitni
navigace GPS). Tento zplsob je realizovan v ramci systému INFOBESI (projekt Védy a
vyzkumu Ministerstva dopravy). Svou podstatou odstrafiuje letity problému s presnosti



lokalizace nehod, z ¢ehoz vyplyvala jen omezena moznost hledani a feSeni nehodovych
lokalit.

Ulohou oboru ,lokalni analyz dopravni nehodovosti (tj. i tohoto ukolu) je zejména
systematické vyhledavani (tzv. identifikace) a sanace mist Castych dopravnich nehod (tzv.
nehodovych lokalit) na siti pozemnich komunikaci. Podstata této prace spoc¢iva v hledani a
odstranovani faktord v uspotradani, vybaveni nebo okoli pozemni komunikace, které¢ vznik
dopravnich nehod usnadiuji, poptipad¢ zhorsuji jejich nésledky.

Volbé opatfeni pro piedchazeni dalSim nehoddm musi pifedchdzet podrobna znalost
charakteristik ptislusného mista Castych dopravnich nehod a kvalitni analyza dopravni
nehodovosti na ném. Pochopeni souvislosti mezi nehodovym déjem a stavebné-technickymi
charakteristikami ndm poskytne pohled na faktory, které vznik dopravnich nehod usnadiiuji a
které je mozno volbou vhodnych opatieni odstranit. Postup analyzy se sklada z fazi:

= popis stavajiciho stavu (resp. stavebnich a dopravné-technickych charakteristik),
= rozbor nehodovosti, sestrojeni kolizniho diagramu,

= formulace hypotéz o vztahu mezi uspofaddnim komunikace a nehodovosti,

= navrh opatieni pro predchazeni dalSim nehodam.

Jednotlivé faze jsou podrobné popsany v Metodice identifikace a FeSeni mist ¢astych
dopravnich nehod (CDV, 2001, dale ,Metodika*). Tato metodika mize byt vychozim
materidlem pro praktickou implementaci a realizaci vySe zminénych nastrojii Smérnice. Za
zminku stoji dva rozdily mezi metodikou a Smérnici:

1) Smérnice nestanovuje zpisob identifikace nehodovych mist, resp. usekli. Metodika
definuje misto Castych dopravnich nehod jistym poctem nehod na délku komunikace a
prislusené Casové obdobi. ,,Misto*“ je tedy potieba chapat jako ,usek” — tim je
naplnéna myslenka Smérnice, kdy se v rdmci Managementu bezpecnosti silni¢ni sité
zavadi feSeni usektll s Castym vyskytem nehod.

2) Smérnice uvadi tzv. urCeni Gseki pro Ucely analyzy pii klasifikaci bezpeCnosti sité.
Tento krok neni v Metodice obsazen a tudiz se momentalné neprovadi.

4 ZAVER

Po vyteseni a harmonizaci rozdili mezi Metodikou a smérnici Infrastruktura bude Metodika
odpovidat duchu a naplni Smérnice a mize byt oporou pfi jejim provadéni v plném rozsahu.
Stanou-li se oba materialy zavaznou soucasti pravniho rdmce a budou uplatiovany v praxi,
lze ocekédvat naplnéni plvodni myslenky — snizeni poftu usmrcenych a ranénych na
evropskych silnicich diky implementaci komplexniho systému fizeni bezpecnosti silni¢ni
infrastruktury.

Nezbytnost rozsiteni plisobnosti tohoto specifick¢ého nastroje smérnice Infrastruktura i na
dalsi sit’ pozemnich komunikacich vyplyva z faktu, Ze stavebni a provozni podminky na
ostatnich komunikacich mimo transevropskou silni¢ni sit’ jsou vyrazné horsi a podstatna Cast
nehodovych lokalit je pfevazné na komunikacich niz$ich tfid.



PRILOHA
PRIKLADY SOUCASNE REALIZACE RESENI NEHODOVYCH LOKALIT V CR

Zpracovani prehledu nehodovych lokalit, rozbor pri¢in vzniku nehod a
navrZzeni sanacnich opatifeni s dirazem na moZnost rychlého FeSeni

nehodové lokality
Objednatel: Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky

Zhotovitel: Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. (Ing. Milan Dont)
Trvani projektu: 4—11/2009

wev

Ceské republiky. K hledani nehodovych lokalit slouzi systém INFOBESI (vysledek
stejnojmenné¢ho projektu védy a vyzkumu Ministerstva dopravy v letech 2005 — 2009).
Vzhledem k tomu, Ze systém INFOBESI identifikuje v ramci silni¢ni sit¢ CR nékolik set
Soucasné je velmi slozité pouze nad vystupem mapového systému odhadnout, zda je mozné
lokalitu sanovat opatfenim (prioritné nizkonakladovym). Pro takové rozhodnuti je nutna
podrobnd znalost jednotlivych nehod a principy jejich vzniku, aby bylo mozné nalezeni
spole¢nych faktorti podilejicich se na vzniku nehod. Na zaklad¢ takového rozboru je mozné
stanoveni vhodnych sana¢nich opatteni.
Pro snadngjsi identifikovani nehodovych lokalit byl zpracovan piehled poctu nehod,
smrtelnych, tézkych a lehkych zranéni a hmotnych $kod po jednotlivych kilometrech silnic I.
tiidy za obdobi 11/2006 az 12/2008. Na zdklad¢ ,Metodiky vypoctu ztrat z dopravni
nehodovosti“ (CDV, 2007) byl dale doplnén udaj o ztratach z dopravni nehodovosti na
kazdém kilometru silnic. Podle stanovenych kritérii pak byly identifikovany potencidlni
nehodové lokality. Kritéria byla rozd€lena nésledujicim zptisobem (pro kazdy kilometr
silnice):

= nadaném kilometru je vice nez 9 dopravnich nehod za rok,

* nadaném kilometru je vice nez 1 smrtelné zranéni,

= na daném kilometru jsou vice nez 2 tézka zranéni,

* nadaném kilometru jsou vice nez 4 lehké zranéni,

= na daném kilometru jsou ztraty z nehodovosti vyssi nez 10 miliona K¢.
Jako dalsi zdroj informaci o potencialnich nehodovych lokalitach byly vyuzity podklady od
pracovnikl spravy silnic a dalnic.
Identifikované potencidlni nehodové useky byly zkoumany s vyuZitim systému INFOBESI,
ve kterém byly hodnoceny nehody za roky 2006 az 2008. Z kazdého useku tak byly ziskany
zékladni tdaje o dopravnich nehodéch a byly dale identifikovany potencidlni spole¢né pticiny
dopravnich nehod. Ze vSech potencidlnich nehodovych lokalit bylo identifikovano 25 lokalit,
které byly podrobnéji zpracovany do nasledujiciho piehledu.

Naésledujici analyza nehod na téchto lokalitach se sklddala z nasledujicich fazi:
* popis stavajiciho stavu (resp. stavebnich a dopravné-technickych charakteristik),
» rozbor nehodovosti, sestrojeni kolizniho diagramu,
» formulace hypotéz o vztahu mezi usporadanim komunikace a nehodovosti,

® navrh opatieni pro ptedchazeni dal§$im nehodam.



Zpracovani projektu nebezpeénych usekii na komunikacich v Kkraji
Vyso€ina a navrhu opatieni vedoucich ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho

provozu

Objednatel: Krajsky urad kraje Vysocina

Zhotovitel: Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. (Ing. Milan Dont)
Trvani projektu: 9—-11/2008

Celkem se jednalo o 80 lokalit na izemi celého kraje VysoCina. Vybér lokalit probihal na
zaklad¢é podnéth jednotlivych zastupcl okresnich slozek dopravni policie. Déle bylo vyuzito
syst¢tmu INFOBESI, ktery zajiStuje sbér, zobrazeni a vyhodnoceni jednotlivych nehod v
ramci webové aplikace a vytipovani mist Castych dopravnich nehod, resp. nehodovych lokalit
(systém byl vyvinut v CDV v ramci projektu védy a vyzkumu Ministerstva dopravy). Na
zékladé vytipovani nehodovych mist nebo tsekli pozemnich komunikaci bylo pfistoupeno k
vybéru souvisejicich nehod a jejich struénému hodnoceni. Hodnocena byla nehodové mista na
dalnici D1, silnicich I. a II. tfidy.

odstraiiovani nehodovych mist na pozemnich komunikacich (CDV, 2001). Vzhledem ke
kompetencim spravct pozemnich komunikacich byla podrobné hodnocena pouze nehodova
mista na silnicich II. tfidy. Ostatni lokality (vCetn¢ dalnice a silnic I. t¥idy) byly popsany
podle pfi¢in a souvislosti jednotlivych nehod na zakladé tadkového vypisu nehodovosti
Policejniho prezidia CR. Dle zavaznosti nehod z tohoto struéného piehledu je vhodné dale
postupovat v systematickém odstraniovani nehodovych mist v kraji.
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